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世界教育之窗
教育是民生大计。从俄罗斯

教育政策中可以看出，保证从学前

教育到高等教育的全方位提升是

目标。不过，教育涉及教和学两个

方面，因此，政策的落实不仅应从

学生层面入手，而且还要与培养高

水平的教师结合起来。特别是随

着全世界国际交流的进一步加深，

俄罗斯院校也必然走向国际化之

路。

加大学前教育的支持力
度 ，为 3 岁 前 儿 童 发 展 创 造
条件

2012 年前，俄罗斯确立保证

学前教育的普及率的目标。为达

成这一目标，由俄罗斯联邦拨付资

金，交由地区用于幼儿园的建设和

重新配备，以及提高教师技能。截

至 2016 年底，幼儿园入学排队入

园的问题已经解决，所有 3至 7岁

的儿童已经免费接受学前教育，使

俄罗斯进入学前教育最发达国家

行列，这是近年来俄罗斯教育领域

的最显著成就之一。

在 3-7 岁儿童入园率基本达

到 100%的情况下，提高 2个月至 3

岁儿童的学前教育入学率，向在家

学习的学前儿童的家长提供教育

心理学、教学法以及咨询支持成为

2024年前的教育领域的一项重要

任务。

建 立“ 教 师 成 长 国 家 体
系”，提升中小学教育质量

按 照 2024 年 发 展 战 略 的 要

求，俄罗斯中小学教育质量要进入

世界十强国家行列，教师是提升教

育质量的关键。俄罗斯学校教师

从年龄结构来看，高年龄段教师和

年轻教师占比较高，高年龄段教师

普遍存在知识结构老化问题，而年

轻教师实践经验不足。改善师资

质量，促进教师专业化发展成为近

十年来俄罗斯教育政策的焦点。

首先，引入了教师绩效工资制度，

并于 2013 年制定完成了《教师专

业标准》草案。

从 2016年开始，根据 2015年

12月俄罗斯联邦国家委员会会议

结果，普京授权俄罗斯联邦政府着

手 建 立“ 教 师 成 长 国 家 体 系 ”。

2017年 7月到 9月，由俄罗斯联邦

教育科学部主持，由 21 世纪教师

联合会工作小组研制完成的“教师

成长国家体系模型”与修订过的

《教师专业标准》共同公开在网站

发布，邀请社会各方积极参与讨

论。“教师成长国家体系”根据教师

完成任务以及承担责任的难度和

复杂程度的不同，确定差别化的教

师岗位，与《教师专业标准》一起成

为教师鉴定的依据。建立“教师成

长国家体系”，其实质就是建立一

个教师专业成长的系统模式，主要

目的是促进教师专业发展，给予教

师支持。这一系统模式组成要素

包括教师教育、教师鉴定、教师技

能提升、教师专业标准以及提升职

业（地位）声望。2017年，“教师成

长国家体系”已经在 13 个地区试

行，据俄罗斯联邦教育部设想，未

来将在每个联邦主体建立地区连

续教师教育体系。按照总统令的

要求，在 2024 年前，要保证 50%以

上的中小学教师通过技能提升获

得专业发展教育。

完善天才儿童的发展和
支持机制

通过各种奥林匹克竞赛、青少

年学术交流会、夏令营等活动发现

儿童、青少年的天赋才能，并向他

们提供支持是从苏联时期就形成

的教育传统。经过20世纪 90年代

的失落的 10 年后，俄罗斯在恢复

并发展天才儿童的发现和培养机

制。2003 年，俄罗斯联邦教育部

第二次出台《天才工作构想》，明确

了天赋才能和天才儿童的概念，阐

述了天才儿童的发现和发展方法、

原则，并特别强调选拔天才儿童的

过程必须同时致力于发展儿童的

潜力。俄罗斯独特的儿童补充教

育体系就是为满足儿童的多样化

的兴趣和爱好，作为天才支持与发

展体系产生。在补充教育体系内

俄罗斯已经建立了其包括“阿尔捷

克”“海洋”“雏鹰”等全国儿童营

地、“天狼星”儿童教育中心，以及

青少年科技园、专业培训班在内的

天才儿童培养体系。

天才是实现科技创新的重要

的人力资源保障。近些年来，对于

这一问题的关注持续升温，普京也

曾讲过，天才青少年是全民族的财

富。在今年 4 月圣彼得堡举办的

大学校长联合会的发言中，普京提

到，大学要为天才儿童发展创造条

件。俄罗斯教育科学部部长肯定

了大学，特别是莫斯科大学、圣彼

得堡大学、新西伯利亚大学、乌拉

尔大学、鲍曼大学在培养天才儿童

方面的传统和经验，认为俄罗斯大

学附属的学校在天才儿童教育方

面发挥着独特的作用。完善和发

展天才儿童、青年的发现、支持和

发展计划是 2024年俄罗斯教育发

展的优先方向之一。

开 放 办 学 ，提 高 高 等 教
育的国际化水平

国际学生数量是高等教育国

际化的重要指标。进入新世纪，为

吸引更多留学生，俄罗斯持续加大

政策力度。2001 年，俄罗斯政府

开始恢复外国留学生政府奖学金

项目，每年在全球范围内资助 1万

名优秀的国际学生到俄罗斯高校

学习；2008年俄罗斯制定了《2020

年前社会与经济发展战略》，从国

家发展战略的角度要求 2020年前

要将外国留学生占高校学生总数

的比例提升到 5%；2012年，俄罗斯

联邦教育科学部将高校外国学生

占比设定为高校效能评估的重要

指标，刺激高校吸纳更多留学生；

2017年，出台《俄罗斯教育出口潜

力开发专项计划》，将教育出口潜

力开发视为一项重要的国家任务。

为消除吸引外国留学生方面

的制度障碍，2017年，俄罗斯国家

杜马教育委员会会议第一次审议

《简化部分类别外国留学生签证制

度的法律草案》，以此启动相关工

作，希望简化相关程序，为留学生

学习、打工、就业创造便利。2018

年始，普京签署了《关于修改“俄罗

斯联邦外国公民法律地位法”第 5

条第 17 款的联邦法律》。普京刚

签署的“关于俄罗斯到 2024 年前

国家战略发展任务和目标”的总统

令对在俄罗斯高校就读的外国公

民数量提出了更高的要求，要求在

2024 年前，将这一数据至少再提

高一倍，并要求，继续采取综合措

施，为优秀外国留学生在俄罗斯就

业创造条件。

鼓 励 校 企 合 作 ，支 持 科
技发展与创新

为鼓励高校与企业展开科研

合作，俄罗斯联邦政府于 2010 年

4 月 9日颁布了《关于政府支持发

展俄罗斯高等教育机构和组织实

施全面打造高科技生产项目的决

议》，按照该决议，促进俄罗斯科

研组织和高校发展的措施之一就

是与企业进行合作。根据决议内

容，将对俄罗斯联邦政府实施的

“发展科学技术”项目（2013-2020

年）提供奖金支持，其主要目的除

了建立俄罗斯高校、科研机构和

生产企业的联系之外，还包括促

进创新，发展俄罗斯高校的科研

力量，提高高校教育质量，发展科

学密集型生产。项目拨款为全额

奖金拨款，项目申请必须有企业

的参与，拨付的奖金必须为企业

的高科技生产带来必要的改变。

如果未能完成设定的任务，需返

还全部奖金。

支持高校和企业合作仍将是

2024年前俄罗斯鼓励科技发展与

创新的重要内容，计划在 2024 年

前，在大学和经济部门进行合作基

础上启动不少于 15个教育科学中

心，保证俄罗斯进入科学研究五强

国家行列。
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2018 年 5 月 7 日，俄罗斯新一届总统普京在克里姆林宫宣誓就任，正式开始其第四个总统任期。就职仪式过后

几小时，普京签署了“关于俄罗斯到 2024 年前国家战略发展任务和目标”的总统令，要求联邦政府在未来五个月内

制定完成包括教育、科学、数字经济在内的 12 个领域的国家发展规划。

教育既是民生工程，也是关系国家精神文化建设以及科技和经济发展的重要因素。总统令对未来教育发展提

出了框架性要求，确定了 2024 年前俄罗斯教育发展的总体目标和任务，即教育要以俄罗斯联邦各民族的精神道德

价值观、历史以及民族文化传统为基础，培养和谐发展的、具有社会责任感的个体。总统令对教育发展目标和任务

的规定以及对于教育发展的框架性要求，实际上从“教育要培养什么样的人”“教育为什么服务”和“如何服务”的角

度，对俄罗斯教育的发展做了总体部署。结合近期俄罗斯教育科学部相关教育政策调整，可以看到俄罗斯未来教育

发展的一些趋势性特征。

教育与国家的统一和安全
□ 姜晓燕

“ 培 养 什 么 样 的 人 ”的 问 题 是

教育的根本问题。正如现任俄罗

斯教育科学部部长所言：教育，特

别是作为国民教育体系基础的中

小学教育与培养什么样的人，以及

未来要将国家交给什么人直接相

关。今天的中小学生，未来就是担

负国家责任的公民。在俄罗斯这

样 地 域 宽 广 、民 族 和 语 言 非 常 多

样、学校情况不同的国家，保证教

育空间的统一是关系国家统一的

重要问题。

在俄罗斯，对于国家统一与安

全的担忧引发了关于教育与国家安

全问题的思考。在 20 世纪 90 年代

中期，改革的失败，地缘政治环境的

恶化，使巩固国家统一成为重要的

战略任务。1997 年，叶利钦签署了

首份《俄罗斯联邦国家安全构想》。

稍早，1996 年，当时的俄罗斯国家杜

马教育委员会主席斯莫林在议会听

证会上作了以“教育与国家安全”为

题的报告，提出“教育毫无例外地影

响到国家安全的各个层面（社会安

全、国家安全，个人安全），并且毫无

例外地影响国家安全的各个结构性

因素”。同时指出：“（当时）俄罗斯

国家的安全基本处于令人不满与濒

临危险的状态之间。仅仅依靠教育

政策或者说主要依靠教育政策均不

可能保证国家安全。但是，准确地

讲，忽视教育政策，或者更加准确地

讲，不对教育政策中一系列重要规

定做原则性的改变，就不可能保证

国家安全。”

俄 罗 斯 地 缘 政 治 环 境 的 不 断

变化，俄罗斯的国家安全形势一直

严峻。1997 年后，俄罗斯又于 2000

年、2009 年、2015 年先后三次颁布

关于国家安全战略的文件。此外，

2012 年 12 月，普京批准的《2025 年

前 俄 罗 斯 联 邦 国 家 民 族 政 策 战

略》，也强调巩固多民族国家的统

一和完整。关于教育和国家统一

与安全问题愈加受到关注。

2012 年 12 月，普京签署《俄罗

斯 联 邦 教 育 法》，该 法 第 3 条 明 确

了“统一教育空间”的原则是教育

领 域 国 家 政 策 和 法 律 的 基 本 原

则。2013 年，俄罗斯国家杜马就这

一 问 题 举 行 了 议 会 听 证 会 。 2014

年 10 月，普京在“全俄罗斯人民战

线教育论坛”上提出“要恢复俄罗

斯 统 一 的 教 育 空 间 ”。 2015 年 10

月 23 日 ，俄 罗 斯 国 家 杜 马 召 开 了

圆桌会议，明确指出“教育空间的

统一是关系国家统一的重要问题，

必须要付出全部的力量和资源来

保证教育空间的统一”。2017 年 4

月 13 日 ，俄 罗 斯 国 家 杜 马 再 次 组

织圆桌会议讨论教育空间的统一

问题，针对国家教育标准在统一国

家教育空间方面发挥的作用不够

的问题，提出要系统修改现行国家

教育标准。2017 年新学年伊始，俄

罗斯教育科学部部长在国家杜马

“ 政 府 小 时 ”的 报 告 中 明 确 说 明 ，

“统一教育空间”是俄罗斯未来教

育领域的重要政策。
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培 养 具 有 传 统 道 德 和 价 值 观

的俄罗斯公民是俄罗斯教育的基

本任务。经历剧变的俄罗斯社会

一度处于崩溃的边缘，与经济的衰

退相比，人心涣散和精神的迷失，以

及由此引发的社会问题给俄罗斯

社会带来更加严重的困扰。在教

育领域，1992 年，首部《俄罗斯联邦

教育法》明确：“在国家和地方教育

机构及教育管理机关中，不得建立

政党、社会政治和宗教团体的组织

机构，不允许它们在教育机构中进

行活动。”这从法律角度否定了少先

队组织、共青团组织的存在。俄罗

斯联邦教育部和地方教育行政部

门不再制定统一的德育大纲，也不

对学校德育制定具体的标准。

寻 找 凝 聚 民 心 的 国 家 思 想 的

探索始于叶利钦时代后期，进入 21

世纪，普京更加深刻地认识到重建

社 会 主 流 价 值 观 体 系 的 重 要 性 。

普京曾经讲道：“俄罗斯要想实现强

国富民的目标，就必须要消除社会

的消极心理，恢复民众对未来的信

心，建立团结社会的思想基础。”“国

家所需要的富有成效的创造性工

作不可能在一个四分五裂、一盘散

沙的社会里进行，不可能在一个社

会阶层和政治力量信奉不同基本

价值观和不同意识形态的社会里

进行”。在肯定全人类共同价值的

基础上，普京赋予俄罗斯传统价值

新的内涵，提出了由“爱国主义、强

国意识、国家作用、社会团结”四要

素组成的“俄罗斯思想”。

“ 俄 罗 斯 思 想 ”的 形 成 为 德 育

体 系 建 设 奠 定 了 思 想 基 础 。 2009

年，俄罗斯教科院制定完成了《俄罗

斯公民精神道德发展与公民道德

教育构想》，该构想系统提出了“国

家基本价值观”。“国家基本价值观”

指的是存在于俄罗斯联邦多民族

的文化、家庭、社会历史、宗教传统

中的基本道德价值和优先的道德

原则，这些道德价值和原则代代相

传，构成了俄罗斯精神道德发展、道

德教育的主要内容。提出俄罗斯

现代教育最重要目标是培养道德

高尚、有责任感、具有创造力和首创

精神的、有技能的俄罗斯公民。构

想明确了现代教育的德育功能。

普京在 2012 年的国情咨文中

谈到，“普通教育、文化、青年政策领

域不是提供服务的领域，而是培养

有道德的和谐的人和有责任感的

俄罗斯公民的领域。”“将价值观重

新归还给学校”，使价值观养成成为

教 育 的 核 心 ，成 为 德 育 的 核 心 内

容。2015 年，俄罗斯联邦政府批准

了《2025 年前俄罗斯联邦德育发展

战略》，明确了德育目标是培养具有

21 世纪知识和技能的、拥有传统的

道德价值观，为和平建设和保卫祖

国做准备的青少年一代。德育战

略旨在加强俄罗斯社会的统一性，

重新塑造公民认同感、爱国主义以

及 负 责 任 的 生 活 态 度 等 价 值 观 。

保证教育与俄罗斯传统文化、精神

道德价值观和家庭价值观相吻合。

《2025 年前俄罗斯联邦德育发展战

略》是俄罗斯国家教育标准的价值

观 基 础 ，也 是 学 校 课 程 的 核 心 内

容。

俄罗斯教育的价值取向

2012 年底颁布的《俄罗斯联

邦教育法》明确国家教育标准要

保证教育空间统一，保证基本教

育计划的衔接有序。

教科书是教学内容的重要载

体。根据《俄罗斯联邦教育法》的

规定，俄罗斯联邦教育科学部负

责确定教科书目录，教科书的选

择权属于学校，甚至属于教师，但

使用的教科书一定要来自教科书

目录。这样的教科书管理和使用

机制对教科书目录的质量提出很

高要求。

针对目前俄罗斯教科书领域

存在的问题，完善教科书鉴定制

度，调整教科书目录，加强教科书

垂直管理是当前俄罗斯教育科学

部的一项重要工作。俄罗斯科学

院、俄罗斯教育科学院以及专业

性团体均参与到这项工作中。

（1）“ 联 邦 教 科 书 科 学 指 导

委员”统领教科书鉴定工作

俄罗斯联邦教育科学部普通

教育政策司组建有“联邦教科书

科学指导委员”，该委员会由社会

组织和教育组织的代表组成，负

责 组 织 中 小 学 教 科 书 的 鉴 定 工

作，包括制定中小学教科书和教

学用书的鉴定内容和鉴定程序，

并根据对于教科书的各项鉴定结

果最终给出建议中小学使用的教

科书目录。2016 年 7 月 18 日，俄

罗斯联邦教育科学部颁布《制定

联邦教科书目录的程序》，对中小

学的教科书新的鉴定内容、鉴定

程序做了新的规定。

（2）严格教科书和教学用书

鉴定程序

中小学教科书鉴定由对教科

书的科学鉴定、教育鉴定、社会鉴

定、历史和文化鉴定、民族文化和

地区鉴定五项内容组成，每一种

鉴定都有特定的鉴定内容和鉴定

视角。鉴定对象为纸质版和电子

版 教 科 书 ，以 及 配 套 教 学 用 书 。

鉴定分为两个阶段，第一阶段对

教 科 书 进 行 科 学 鉴 定 和 教 育 鉴

定，第二阶段对于俄罗斯历史教

科书进行历史文化等项鉴定。上

述三项鉴定可以同时进行，也可

以依次进行。

按照现行条例，联邦教科书名

录包括俄罗斯联邦教育教科书科

学教学法委员会建议的教科书，并

且要基于科学鉴定（历史课教科书

为历史文化鉴定）、教育学鉴定、社

会鉴定、文化鉴定以及地区鉴定给

出的肯定性鉴定结论。同时，俄罗

斯联邦教育科学部保留向任何一

个 鉴 定 组 织 提 出 追 加 鉴 定 的 权

利。由于社会上不断出现针对俄

罗斯教科书质量的舆论,俄罗斯联

邦教育科学部不久前组织了对于

教科书的补充鉴定。2018 年 4 月，

俄罗斯教育科学院颁布了鉴定结

果，结果并不乐观。未来，形成科

学的教科书鉴定体系，提升教科书

鉴定质量是一项长期性工作。

（3）历史课教科书改革先行

受历史虚无主义影响，俄罗

斯各种版本的历史教科书存在相

互矛盾，否定对包括卫国战争、战

后恢复在内的苏联历史的现象，

历史教科书观点的混乱导致群众

的 思 想 和 信 念 发 生 了 动 摇 。

2001 年普京提出，俄罗斯应当有

统一的历史教科书。2003 年底，

普京在国家图书馆同部分史学家

座谈时指出，必须剔除糟粕、去伪

存真。在普京的大力倡导下，由

俄罗斯联邦教育科学部组织，俄

罗斯历史协会制定完成了《俄罗

斯历史文化构想》和《新的国家历

史教学—教学法综合体构想（课

程构想）》，在此基础上，俄罗斯科

学院历史协会的学者们研制三套

《俄罗斯历史》教科书，经鉴定有

14 本列入了教科书目录，已经在

教学使用。目前，历史教学改进

工作仍在进行中，在完成了第一

阶段的教科书、教辅材料的制定

工作后，俄罗斯历史协会正在启

动第二阶段的工作，组织培训历

史课教师。（作者系中国教育科学

研 究 院 副 研 究 员 。 本 文 为 该 院

2016 年 度 基 本 科 研 业 务 费 专 项

资金项目阶段性成果，课题批准

号：GYC2016003）

统一教学内容
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