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编者按

中国教育在线
日前发布《2017 年
基础教育发展调查
报 告》（以 下 简 称
《报告》）。《报告》显
示，从近年中小学
生 的 存 量 基 础 来
看，未来几年高考
报名人数将继续保
持稳中略降的发展
态势。而与此形成
鲜明对比的是，中
等职业学校招生人
数 连 续 6 年 下 降 。
同时可以看到，近
10 年来，我国民办
学校规模扩大，而
中小学校外辅导市
场则进入疯狂增长
阶段。

即 日 起 ，本 版
将结合该《报告》陆
续就我国基础教育
整体状况、民办教
育发展现状、中高
考改革推进情况以
及基础教育中现存
问题等，展开观察
讨论。

摸底基础教育：供需缺口在哪里
□ 徐明磊 吴付平

2016 年，国家财政性教育经

费 投 入 首 次 突 破 3 万 亿 元 ，占

GDP 比例为 4.22%，这是自 2012

年以来国家财政性教育经费占

GDP 比例连续 5 年保持在 4%以

上 。 从 1997 年 开 始 ，基 础 教 育

各阶段生均公共财政预算教育

事 业 费 支 出 连 续 20 年 实 现 增

长 。 从 投 资 效 率 看 ，小 学 、初

中 、高 中 各 阶 段 无 论 是 班 额 还

是 生 师 比 ，已 接 近 或 优 于 教 育

部相关标准。

“ 不 让 一 个 学 生 因 家 庭 经

济 困 难 而 失 学 ”，2012 年 至

2016 年 ，各 教 育 阶 段 全 国 累 计

资 助 学 生（幼 儿）4.25 亿 人 次 ，

累 计 资 助 资 金 总 额 近 7000 亿

元 。 其 中 财 政 投 入 达 4780.61

亿元，占资助总额的 68.48%，近

70%。

近 5 年 资 助 学 生 人 数
及资助金额整体上升

2016 年，全国累计资助学前

教育（幼儿）、义务教育、中职学

校 、普 通 高 中 和 普 通 高 校 学 生

9126.14 万 人 次（不 包 括 义 务 教

育 免 费 教 科 书 和 营 养 膳 食 补

助），比上年增加 692.87 万人次，

增幅 8.2%。全国累计资助金额

1688.76 亿 元（不 包 括 义 务 教 育

免费教科书和营养膳食补助），

比 上 年 增 加 128.51 亿 元 ，增 幅

8.24% 。 通 过 梳 理 2012 年 至

2016 年 资 助 情 况 可 以 看 到 ，资

助人数及资助金额整体呈上升

趋势。

具 体 到 各 个 学 段 ，我 们 看

到 ，义 务 教 育 成 为 资 助 政 策 最

全、覆盖人数最多的学段。2016

年资助情况为：

学 前 教 育 ，共 资 助 幼 儿

619.36 万 人 次 ，资 助 金 额 68.18

亿元。义务教育，1.38 亿在校生

全部享受了免学杂费政策；1.28

亿学生享受了国家免费教科书

政策，财政安排资金 167.4 亿元；

3400 万学生享受了营养膳食补

助 ；1563.83 万 学 生 享 受 了 寄 宿

生生活费补助，资助金额 165.11

亿 元 。 普 通 高 中 共 资 助 学 生

1158.47 万 人 次 ，资 助 金 额

167.50 亿 元 ，比 上 年 增 加 28.21

亿 元 ，增 幅 20.26% 。 中 等 职 业

教 育 ，共 资 助 学 生 1502.66 万 人

次 ，资 助 金 额 332.13 亿 元 。 高

等 教 育 ，共 资 助 学 生 4281.82 万

人 次 ，资 助 金 额 955.84 亿 元 ，比

上 年 增 加 107.87 亿 元 ，增 幅

12.72%。

通 过 梳 理 近 5 年 各 学 段 资

助 情 况 ，资 助 人 次 及 资 助 金 额

基 本 呈 现 平 稳 增 长 态 势 。 学

前 教 育 、普 通 高 中 近 5 年 资 助

人 次 逐 年 增 加 ，义 务 教 育 寄 宿

生 资 助 人 次 基 本 保 持 平 稳 态

势 ，中 职 资 助 人 次 随 学 生 数 量

的 减 少 呈 下 降 趋 势 ，高 校 资 助

人 次 随 学 生 数 量 的 增 加 呈 上

升趋势。

财 政 投 入 连 续 两 年 超
千亿，是资助资金主要来源

通 过 梳 理 近 5 年 学 生 资 助

金 额 的 构 成 情 况 ，财 政 投 入 及

学校和社会投入两项都保持稳

步 增 长 态 势 。 从 2015 年 开 始 ，

财政投入连续两年投入超千亿

元 ，学 校 和 社 会 投 入 连 续 两 年

超 500 亿元。

学 生 资 助 资 金 中 ，财 政 投

入是资助金额的主要来源。在

近 5 年 学 生 资 助 资 金 中 财 政 投

入 占 比 持 续 保 持 在 65% 以 上 。

同 时 我 们 看 到 ，学 校 和 社 会 投

入资金的持续增加。

教育投入连续 5 年保持 4%以
上，资助学生人数、金额整体上升

学前儿童入园压力仍大

自 2004 年起全国学前儿童入

园人数连续增长 12 年后，2016 年

首次下降，同比减少 86.76 万人，入

园人数为 1922.09 万人。不过，根

据新生儿趋势、毛入园率的情况来

看 ，学 前 教 育 仍 处 于 平 稳 发 展 阶

段，增长趋势不会因此改变，学前

儿童入园压力依然很大。

根据教育部公布的数据，2016

年 全 国 学 前 教 育 毛 入 园 率 达 到

77.4%，同比提高了 2.4 个百分点。

根据国家教育规划纲要的目标，到

2020 年 ，全 国 学 前 教 育 毛 入 园 率

要达到 85%。

受入园人数持续增加的影响，

学前儿童在园人数从 2004 年开始

呈 现 持 续 增 长 态 势 ，2016 年 学 前

儿童在园人数 4413.86 万人，比上

年增加 149.03 万人。

与此同时，幼儿园数量也基本

保持了连续 15 年的增加。从 2002

年 的 11.18 万 所 增 加 到 2016 年 的

23.98 万所，增幅超过 100%。

结构性问题是中小学师
资不足的主要原因

受 学 龄 人 口 的 影 响 ，自 2004

年起全国小学招生人数一直保持

在 1700 万人左右。2015 年开始出

现反弹迹象，当年全国小学招生人

数增加了 70.62 万人，达到 1729.04

万 人 ；2016 年 全 国 小 学 招 生 人 数

再次增加 23.42 万人，招生人数达

到 1752.47 万人。

全国小学在校生人数反弹迹

象更早、更加明显，连续下降 16 年

后 ，2014 年 开 始 止 跌 回 升 。 当 年

小学在校生 9451.07 万人，同比增

加 90.52 万人；2015 年小学在校生

9692.18 万 人 ，同 比 增 加 241.12 万

人；2016 年再次增加 220.83 万人，

达到 9913.01 万人。

与此同时，小学阶段教师数量

也连续 3 年增加。2014 年至 2016

年 分 别 增 加 了 4.93 万 人 、5.12 万

人、10.40 万人，2016 年小学阶段教

师数量达到了 578.91 万人，创近 15

年来的新高。

相较于教师数量的增减，小学

阶段生师比并未出现明显性变化

呈现止跌趋稳的态势，目前生师比

基本处于 17:1，已经优于教育部公

布的 19:1。但因为存在结构性矛

盾，在一些地方教师与编制紧缺的

现象还比较普遍。

2016 年全国初中招生 1487.17

万人，同比增加 76.14 万人，这是全

国初中招生人数连续 15 年下降后

首次回升。全国初中招生人数在

2000 年 达 到 最 高 峰 2295.57 万 人

后，快速下降，2004 年、2005 年，招

生人数下降规模连续两年超过百

万。近年来，下降规模趋缓，2015

年下降规模减至 36.80 万人。

初中在校生人数也基本保持

这一趋势。2003 年初中在校生人

数达到 6690.83 万人后逐年下降，

下 降 规 模 基 本 都 在 200 万 —300

万。近年来呈现明显的止跌趋稳

态势，2014 年、2015 年连续两年下

降 规 模 小 于 百 万 ，2016 年 更 是 小

幅增长 17.42 万。

与招生人数、在校生总量下降

形成鲜明对比的是，初中阶段教师

数量从 2003 年起一直保持了平稳

态势。2003 年为 346.7 万人，2016

年为 348.78 万人，13 年间仅增长两

万人。

受在校生总量下降、教师数量

趋稳的影响，从 2003 年起，初中阶

段 生 师 比 持 续 下 降 ，从 2003 年 的

20.5:1 下 降 到 2016 年 的 12.4:1，总

体上已经优于教育部公布的 13.5:1
的标准。但同样因为结构性问题，

部分地区仍存在教师编制欠缺、师

资不足的问题。

未来几年高考报名人数
稳中略降

受高校扩招、中职分流等因素

的影响，普通高中招生人数并未因

初中招生人数的持续下降而大幅

减少。普通高中招生人数在 2005

年达到历史最高峰 877.7 万人后基

本 趋 于 平 稳 ，2016 年 全 国 普 通 高

中招生 802.92 万人。

与招生人数一样，普通高中在

校生人数在 2005 年达到历史新高

的 2409.09 万 人 后 也 基 本 趋 于 平

稳 ，在 校 生 总 量 保 持 在 2400 万 人

左 右 ，2016 年 普 通 高 中 在 校 生 人

数为 2366.65 万人。

伴随着招生人数、在校生总量

的趋稳，高中教师数量在经历数年

的 大 幅 增 长 后 ，从 2007 年 起 增 幅

也 开 始 趋 稳 ，年 增 幅 在 2% 左 右 。

2016 年 全 国 普 通 高 中 教 师 173.35

万人，比上年增加 3.81 万人。受在

校生总量趋稳、教师数量增加的影

响 ，从 2005 年 开 始 普 通 高 中 生 师

比 持 续 下 降 ，到 2016 年 下 降 至

13.65:1，与教育部公布的 12.5:1 的

标准之间的差距逐步缩小。

全国高考报名人数在 2008 年

达到历史最高峰 1050 万人之后急

剧 下 降 ，直 至 2014 年 起 开 始 止 跌

趋 稳 。 根 据 教 育 部 发 布 的 数 据 ，

2017 年 全 国 高 考 报 名 人 数 共 940

万，与上年持平。根据近年中小学

生的存量基础来看，未来高考报名

人数将继续保持稳中略降的发展

态势。

中职招生人数与普通高中
招生人数的差距持续加大

中职招生人数在 2010 年达到

历史高峰的 870.42 万人之后开始

急剧下降，2016 年下降至 593.34 万

人，较 2010 年减少 277.08 万人，降

幅高达 31.83%。

值得注意的是，虽然近年来中

职招生人数的下降幅度在减小，但

与普通高中招生人数的差距持续

加 大 ，2016 年 这 一 差 值 已 扩 大 至

209.92 万。

差值扩大的根本原因是中职

招生人数占高中阶段招生人数比

例 在 持 续 下 降 ，这 一 比 例 已 经 由

2009 年 的 51.1% 下 降 至 2016 年 的

42.49%。

从 2005 年至 2016 年普通高中

与中职入学率看，普通高中入学率

呈 稳 步 上 升 的 趋 势 ，2014 年 至

2016 年入学率基本维持在 56%左

右。中职入学率在 2010 年达到峰

值 后 开 始 持 续 下 降 ，2015 年 至

2016 年基本维持在 42%。

与此同时，中职在校生总量与

普通高中在校生总量的差距也在

扩大，已从 2010 年的最小值 188.84

万扩大至 2016 年的 767.64 万。

受 招 生 人 数 下 降 的 影 响 ，从

2009 年 开 始 ，中 职 学 校 数 量 也 在

持 续 下 降 ，由 2008 年 的 1.48 万 所

减少至 2016 年的 1.09 万所，9 年间

降幅高达 26.35%。

学前教育、基础教育平稳发展，喜忧并存

近十余年，我国民办教育快

速发展，弥补了公办教育资源的

不足，增加了教育资源的有效供

给，已经成为社会主义教育事业

的重要组成部分。其中，民办幼

儿 园 数 量 占 全 国 学 前 教 育 的 比

例为 64%，民办小学、初中、高中

学 校 在 校 生 持 续 10 年 增 长 ，小

学、初中学校数量也从 2013 年开

始缓慢回升。

我国民办学校主要集中
在学前教育阶段

2016 年全国共有各级各类民

办 学 校 17.10 万 所 ，在 校 生

4825.47 万人，近十年学校数量和

在 校 生 人 数 逐 年 增 长 。 对 比

2006 年，2016 年民办学校数量增

长 83%，在校生人数增长 109%。

截至 2016 年底，我国民办学

校主要集中在学前教育阶段，幼

儿园数量占民办学校总量的 90%

以上。

近 10 年 民 办 幼 儿 园 发 展 势

头强劲，2016 年民办幼儿园数量

达 到 15.42 万 所 ，较 2006 年 增 长

了 105% ，在 园 儿 童 数 量 达 到

2437.66 万 人 ，较 2006 年 增 长 了

214% 。 民 办 幼 儿 园 数 量 占 全 国

学 前 教 育 的 比 例 为 64%，为 缓 解

入园难发挥了重要作用。

民办义务教育增长趋势
平稳，民办高中规模保持稳
定

民办义务教育阶段学校 1.11

万所，比上年增加 325所；在校生数

量 1289.15 万人，比上年增加 72.40

万人。其中民办小学数量占全国

小学数量的 7.4%—7.5%，民办初中

占初中阶段学校数量的 11.7%。

民 办 小 学 数 量 从 2006 年 至

2012 年持续下降，由 0.61 万所下

降 至 0.52 万 所 ；2013 年 开 始 回

升，2016 年民办小学数量回升到

0.6 万所，实现连续 4 年增长。民

办 小 学 在 校 生 数 量 近 10 年 平 稳

增 长 ，由 412.09 万 人 增 长 至

756.33 万人，增幅达 84%。

民办初中学校数量从 2006 年

至2012年缓慢下降，从2013年开始

回升，2016 年民办初中学校数量增

至 0.51 万所；民办初中在校生人数

十 年 间 缓 慢 增 长 ，由 2006 年 的

394.06 万人增至 2016 年的 532.82

万人，增长了 138.76 万人，增幅达

35%。

截至 2016 年底，民办高中学

校 0.28 万所，在校生 279.08 万人，

整体发展趋势平稳，在高中序列

人口下降的情况下，基本保持了

规模稳定。

民办中职学校发展情况与公

办中职学校一致，民办中职学校数

量从 2010 年开始持续 7 年下降，由

2009 年的 0.32 万所减少至 2016 年

的 0.21 万所，8 年间降幅达 34%。

在校生从 2009 年的 318.1 万人下

降至 2016 年的 184.14 万人，降幅

达 42%。

低龄留学热致民办国际
学校快速发展

根 据 教 育 部 公 布 的 数 据 ，

2016 年 我 国 出 国 留 学 人 数 达 到

54.45 万 人 ，同 比 增 加 2.08 万 人 ，

创历史新高。

2016—2017 学 年 ，在 赴 美 留

学的 35 万多名中国学生中，读本

科 的 占 40.7% ，读 研 究 生 的 占

36.6%，读本科的中国学生人数已

连续 3 年多于读研的学生。从中

可以看出，中国在美留学生就读

层次从研究生向本科生转移，越

来越多的中国学生选择在本科阶

段出国留学。

计划本科出国留学的学生大

多 会 选 择 在 国 内 公 办 高 中 国 际

班 或 者 民 办 国 际 学 校 完 成 高 中

阶段学习。近些年，教育主管部

门 对 公 办 高 中 国 际 部 办 学 政 策

收紧，但热度仍然不减。如北京

地 区 部 分 公 办 高 中 国 际 班 录 取

分数线连续几年居高不下，甚至

超过普通班分数线。

公办高中国际部招生政策收

紧 、计 划 紧 缺 ，让 很 多 家 长 将 目

光转向民办国际学校，导致民办

国 际 学 校 招 生 数 量 及 学 校 数 量

快速增长。

通 过 梳 理 上 海 11 所 民 办 国

际 学 校 2017 年 招 生 计 划 得 知 ，

其 中 4 所 学 校 招 生 计 划 小 幅 减

少 ，3 所 学 校 招 生 计 划 保 持 不

变 ，4 所 学 校 招 生 计 划 增 加 。 在

4 所 招 生 计 划 增 加 的 学 校 中 ，上

海 市 民 办 和 平 中 学 、上 海 枫 叶

国 际 学 校 较 2014 年 分 别 增 长 了

300%、150%。

通过对比近两年国际学校数

量发现，2016 年公办高中国际部

数量较 2015 年略有下降，民办国

际学校数量较 2015 年增长 53%。

(作者均为中国教育在线主编)
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▲ 湖北襄阳小学生展示自己绘制的卡片。

光明图片/视觉中国

2


